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Congés des agents des Chambres de M étiers

Plusieurs dispositions viennent réglementer |e régime des congeés applicables aux agents de
chambres.

L es regles de principe sont énoncées par |’ article 28 du statut, selon lesquelles :

« Tout agent sous statut a droit, pour une année de service accompli du 1€ juin au 31 mai, a
un congé payé annuel d’ une durée égale a cinq fois ses obligations hebdomadaires de
service pendant la période de référence. Cette durée est appréciée en nombre de jours
effectivement ouvrés. Les autres agents ont droit & un congé conforme aux regles du droit
commun.

Il est attribué deux jours ouvrés supplémentaires de congé lorsque le nombre de jours de
congeé prisentre le 31 octobre et le 1¢ mai deI’année suivante, a la demande ou en accord
avec la chambre de métiers, la chambre régionale de métiers (CRM), la conférence
régionale des métiers (COREM) ou I’ assembl ée permanente des chambres de métiers (A.P.C.
M.) est au moins égal a huit et un seul jour lorsgue ce nombre est compris entre cing et sept
jours.
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De plus, un jour ouvré supplémentaire par an pris en dehors du congé annuel est attribué
pour chague période de dix ans accomplie dans une chambre de métiers, une CRM, une
COREM, un service commun ou a I’ APCM.

Les périodes d arrét pour maladie, accident du travail, maternité, adoption et congés payes
sont considérés comme temps de travail, compte tenu des dispositions prévues aux articles
41, 42, 43 et 44.

L es agents qui n’ exercent pas leurs fonctions pendant |a totalité de la période de référence
ont droit a un congé annuel dont la dureée est calculée au prorata de la durée des services
accomplis, arrondie a la demi-journée immeédiatement supérieure.

Par dérogation al’alinéa précédent, les agents agés de moins de vingt et un ansau premier
jour dela période de référence et qui n’ont pas exerceé leurs fonctions sur la totalité de cette
période peuvent prétendre a la durée totale du congé annuel.

Dans ce cas, ils ne percoivent aucun traitement pendant la période qui excéde la durée des
congeés dus au titre des services accomplis.

La durée du congé pouvant étre pris en une seule fois ne peut excéder un mois jour pour
jour, sauf accord du président de la chambre de métiers, dela CRM, dela COREM ou de
I’ APCM.

Sauf accord entre les parties, |la période de congé principal est fixée entrele 1€ mai et le 31
octobre.

En cas de fractionnement du congé, I’ une des périodes de congés doit étre d’au moins deux
semaines.

La période de congés, a défaut d’ accord entre les parties, est fixée par le président de la
chambre de métiers, dela CRM, dela COREM ou de |’ APCM, detelle sorte que, dansla
mesure du possible, cette période de congé recouvre au moins la moiti€ de la période
initialement demandée.

Les congés non prisavant le 30 avril de I’ année suivante ne peuvent donner lieu ni a report
ni a I’indemnité compensatrice. »
Ces dispositions sont issues des modifications introduites en 1994. Elles sont applicables aux

agents statutaires ainsi qu’ aux agents contractuels du siege (le 8§ 3-1 de |’ annexe portant

file://ICJ/WINDOWS/Bureau/congé¥s20parental .htm (3 sur 18)19/09/03 13:56:57



NT23/SM/jp

conditions générales d’ emploi des agents contractuel s transpose les dispositions de I’ article 28)
et aux agents administratifs des CFA (8 7-C de I’ annexe portant conditions générales d’ emploi
des agents contractuels).

En revanche, les professeurs et enseignants des CFA sont soumis a un régime dérogatoire fixé
en ce gqui concerne les agents statutaires par |’ article 7 de I’ annexe 11 portant dispositions
particulieres au personnel enseignant et en ce qui concerne les agents contractuels par le 8 7 de
|’ annexe portant conditions générales d’ emploi des agents contractuels.

L’ article 7 de|’annexe Il prévoit en effet : « Par dérogation aux dispositionsde |’ article 28
du statut, les professeurs et professeurs stagiaires ont droit :

- autitredesvacancesd été: a un congeé de sept semainesincluant lesjoursfériés, entre
le 1€ juillet et le 15 septembre ;

- autitredesvacancesd hiver et de printemps : a quatre semaines a répartir sur lesmois
de novembre a avril et incluant lesjoursfériés.

L orsque cette mesure n’est pas dga en vigueur, elle sera applicable a raison detrois
semaines au cours de I’année pédagogique 1994-1995 et a raison de quatre semaines au
cours de |’ année pédagogique 1995-1996.

L a date exacte des congés est fixée par le président de la chambre de métiers, sur
proposition du directeur du centre d enseignement, avant le 1 novembre de chaque année.
L es dispositions du 2¢me alinéa de |’ article 26 du statut ne sont pas applicables aux

professeurs et professeurs stagiaires. »
Il est rappel é que ces dispositions ne sont pas applicables aux agents détachés ou misa
disposition qui sont régis par les regles en vigueur dans |’ organisme d’ accuell.

| —OQuverturedu droit a congé

L es congés constituent un aménagement de la position d’ activité (cf. CE 6 juillet 1979
Ministre Délégué a |’ Economie, Rec. p. 772). Il s agit d'un droit qui S exerce dans le cadre des
modalités prévues par le statut. Il s agit d ailleurs d’ un élément du statut des agents (cf. CE 20
janvier 1975 GUILLANEUF Rec.p. 1100).

|. A —Agentsnon enseignants (article 28 alinéa 1€")

L’alinéa 1€ de I’ article 28 prévoit que « Tout agent sous statut a droit, pour une année de
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service accompli du 1€ juin au 31 mai, a un congé payé annuel d'une durée égale a cinq
fois ses obligations hebdomadaires de service pendant la période de référence. Cette durée
est appréciée en nombre de jours effectivement ouvrés. Les autres agents ont droit a un
congé conforme aux regles du droit commun ».

1/ Laréférence aux joursouvrés

Depuis 1982, les congés sont dans le secteur public décomptés en jours ouvrés ce qui consacre
laliberté du samedi. Cette référence a pour conséquence, en ce qui concerne lesjours fériés, de
les décompter du calcul du congé. Lesjours fériés n’ étant pas ouvrés, ils ne peuvent étre
considérés comme des jours de congés ordinaires (cf. CE 16 octobre 1998

M. DENISEY n° 169547). Il s ensuit que les agents travaillant atemps partiel n’ont aucun droit
amodifier librement larépartition de leur temps de travail dans la semaine en fonction des
jours fériés (méme arrét).

Ains un agent qui netravaille pas un mercredi ne saurait modifier cette répartition pour
bénéficier d’un jour férié tombant un mercredi. Il s ensuit implicitement que les agents n’ ont
aucun droit areport.

2/ Laduréedescongeés

Ladurée du conge fixée par |’ article 28 est de cing fois |’ obligation hebdomadaire de
service pendant |a période de référence. Laregle est applicable atous les agents entrant dans
le champ d’ application de I’ article 28 gu’ils travaillent a temps plein ou a temps partiel (cf.
article 5 annexe I X du statut). Toutefois, s agissant de ces derniers, larémunération servie est
calculée au prorata du régime de temps partiel choisi par I’ agent.

Larépartition horaire du temps partiel est sans incidence sur le mode de calcul des congés.

Ainsi, un agent qui travaille 2 jours ¥z par semaine ale droit a5 fois 2 jours %2 soit 12,5 jours
de congés rémunérés.

L’ agent qui travaille 5 jours par semaine araison de 5 demi-journées a également droit 212,5
jours de congés remunérés.

Dans un cas comme dans |’ autre, la durée calendaire des congés des intéresses est équivalente,
solution logique dans la mesure ou, méme s |I'un et I’ autre ne répartissent pas leurs obligations
hebdomadaires selon le méme schéma, il n’en demeure pas moins que les deux agents
travaillent chacun I’ équivalent de 50 % du temps complet habituellement pratiqué dans la
chambre.
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Les intéressés prennent leurs congés selon le méme rythme gue les agents a temps compl et
mai's sont remunérés proportionnellement a leurs obligations hebdomadaires, soit 12,5 jours.
Lesjours de congé s imputent sur larépartition horaire dont bénéficie I’ agent.

En cas de modification du régime de travail pendant |’ année, la situation est réglementée par
I’article 5 de I’annexe I X qui prévoit que:

« Lorsque, pour une méme période de référence, I’ agent aura travaillé, pour partie a temps
plein, pour partie a temps partiel, la rémunération versée pour sa période de congés sera
calculée au prorata des droits acquis par I’ agent pour les périodes de travail a temps plein et
atemps partiel. »

Dans cette hypothese, le principe d’ égalité de traitement conduit donc aintroduire le principe
d’ un abattement sur larémunération pour tenir compte des droits ouverts au titre des périodes
travaillées atemps partiel al’ exclusion d’ un abattement sur le nombre de jours ouvrés dont
bénéficient les agents.

Aing, I’agent qui ala suite d' un mi-temps reprend un service atemps plein a compter du 1€
décembre 1999, adroit au 1€ juin 2000 a vingt cing jours ouvrés calendaires au titre de la
période 1999-2000. Mais la rémunération de ces congés supportera un abattement de 50 % sur

les jours acquis au titre de la période du 1€ juin 1999 au 30 novembre 1999 qui a été travaillée
ami-temps.

A l'inverse, I’ agent qui passe a mi-temps en cours de période de référence ale droit au 1€ juin
suivant, avingt cing jours calendaires dont la rémunération sera calculée atemps plein pour
les jours acquis au titre de la période travaillée sur ce régime.

Ces principes sont naturellement applicables aux agents admis en CPA lors de la premiére
année de CPA.

3/ Ladate d appréciation des droits

Les droits de I’ agent non enseignant sont appréciés chaque année ala date du 1€ juin.

Les droits sont, en effet, ouverts par I article 28 aux agents ayant accompli une année de
servicedu 1€ juin au 31 mai.

Aux termes de laderniere phrase du 1" alinéade I’ article 28, il est indiqué que les autres
agents ont droit a un congé conforme au droit commun. Laformulation cette derniére phrase
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du 1€ alinéa est pour le moins ambigué. Aucun document des travaux préparatoires ne permet
de savoir aquel régime de congés elle renvoie. S agissant de textes élaborés avant 1996, on
pourrait penser qu’il s agit du Code du travail, ce qui renverrait alaregle énoncée par I’ article
L 223-2 de ce Code selon laguelle « un travailleur qui au cours de I’ année de référence justifie
avoir occupé chez le méme employeur pendant un temps équivalent a un minimum d un mois
de travail effectif, adroit a un congé dont la durée est déterminée araison de 2 jours 2
ouvrables par mois de travail sans que la durée total e exigible puisse excéder trente jours
ouvrables ».

Mais dans cette hypothése, on ne comprend plus I’ intérét du 58me alinéade | article 28, selon
lequel « les agents qui N’ exercent pas leurs fonctions pendant la totalité de la période de
référence ont droit a un congé annuel dont la durée est calculée au prorata de la durée des
services accomplis, arrondie a la demi-journée immediatement supérieure ». Cette disposition
vise en effet les agents qui ne justifient pas d’ une année de service accomplie sur la période de
référence. C est donc elle qu’il faut appliquer nonobstant la derniere phrase du 1¢ alinéa de
|”article 28.

| .B — Agents enseignants

* Professeursstatutaires(art 1& —article 7 annexe | )

Lesreglesde |’ article 28 et laréférence aux jours ouvres ne sont pas applicables aux
personnels enseignants, ainsi que I’ énonce I’ article 7 de I’annexe 11. En vertu de cet article 7,
les professeurs ont en effet droit a des périodes de congés préfixes qui incluent les jours fériés
(congé d’ été de 7 semaines incluant lesjours fériés). Quant aux congés d’ hiver et de
printemps, il est de 4 semaines incluant lesjoursférieés.

A ladifférence de ce qui est prévu pour leurs collégues administratifs, les enseignants
bénéficient directement de leur droit a congés dont le bénéfice ne s acquiert pas au cours d une
période de référence donnée.

Cette différence de régime s explique notamment par la circonstance que si les agents
enseignants bénéficient d’ un régime de congés plus favorable que les agents administratifs, la
contrepartie de cet avantage réside dans I’ obligation pour le personnel enseignant de prendre
ses congés al’intérieur des dates fixées annuellement par |e statut (cf. annexe 1, art. 7 précité).

Un jugement du Tribunal Administratif de Rennesdu 7 mai 1986, confirmé par le Conseil
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d Etat le 20 octobre 1989 Mme THIBAUD, rappelle que : « si le personnel enseignant a droit
a un conge annuel d’ une durée supérieure a celle dont bénéficie le personnel administratif, en
revanche ces conges ne peuvent statutairement étre prisqu’a l’intérieur de certaines dates
fixées annuellement dans les conditions sus-rappel ées ».

Ainsi les enseignants n’ ayant pas exerce leurs fonctions sur I’ ensemble de |’ année scolaire
prennent leurs congés au méme titre que les autres (la régle de proratisation ne s applique pas).
Les droits a congés sont ouverts au bénéfice des enseignants présents dans I’ établissement ala
date des vacances scolaires indépendamment de leur ancienneté, mais al’ inverse aucune
indemnité compensatrice ne leur sera due pour congés non pris notamment si leur CDD non
renouvel € arrive a échéance avant la période de congés d’ été par exemple.

On relévera par ailleurs que le régime dérogatoire s étend au régime des jours fériés qui sont
inclus dans les congés.

On peut se poser la question de discrimination qui existerait entre les deux catégories d’ agents
notamment en ce qui concerne le régime applicable aux jours fériés. Mais, commeil vient

d’ étre dit, les agents ne sont pas placés dans une situation identique, les enseignants disposant
d un régime plus favorable que les agents administratifs. L’ inclusion des jours fériés n’est que
la compensation d’ une durée de congés largement supérieure (9 a1l semaines au lieu de 5).
Des lorsladualité de régimes ne pose aucune difficulté.

S agissant des enseignants travaillant a temps partiel, la durée des congés est identique mais
fait I’ objet d’ une rémunération supportant un abattement calcul € au prorata du temps de travail.

Pour les enseignants qui passent d’ un régime de temps partiel atemps plein ou I’inverse, la
rémunération du congé est calculée en fonction de la situation de |’ agent aladate alaguelleil
part en conge.

* Professeurscontractuels (8 7 annexe portant conditions générales d’ emploi
des agents contractuels des chambres de métiers et des CFA)

Le 8 7 prévoit également un systeme de congés prefixeés. La durée en est de neuf semaines
incluant les jours fériés. En outre, il est accordé deux semaines de dispense de service
destinées a des formations. La date exacte des congés est fixée par le président de la chambre
de métiers, sur proposition du directeur du centre d’ enseignement, avant le 1& novembre de
chaque année.

L es périodes préfixés de congeés ne sont donc pas réegies par les mémes regles pour les agents
enseignants statutaires et les contractuels.

Pour les statutaires, par une interprétation stricte de I’ article 7 de I’ annexe 11 du statut, la plage

file://ICJ/WINDOWS/Bureau/congé¥s20parental .htm (8 sur 18)19/09/03 13:56:57



NT23/SM/jp

calendaire novembre-avril ne peut étre décal ée.

Pour les contractuels (CDD et CDI), il n’est pas impose ala chambre de métiers de leur fixer
les congés dans la fenétre calendaire (8 7 de |’ annexe).

Il — Attribution de joursde congés supplémentaires (article 28 alinéa 2 et 3) et Article 31

Au congé annuel fixé al’alinéa 1¢ del’ article 28, s g oute au bénéficie des agents non
enseignants |’ attribution de jours ouvrés supplémentaires. Il est rappelé que ces dispositions ne
sont pas applicables aux enseignants.

Cette attribution de jours supplémentaires est liée soit al’ é&aement des congeés hors période
d été soit al’ancienneté de I’ agent :

a) eétalement des congeés (article 28, alinéa 2) : lorsque |’ agent prend au moins huit jours
de congés sur la période d' hiver du 31 octobre au 1€" mai de I’ année suivante, il adroit a
deux jours ouvres supplémentaires. Ce nombre est réduit a une journée si les congés

d’ hiver sont compris entre cing et sept jours. Ces dispositions sont analogues a celles
reconnues aux fonctionnaires de I’ Etat par le décret n° 84-972 du 26 octobre 1984.

Si I’ agent travaille a temps partiel, les jours supplémentaires accordés sont remunérés au
prorata du temps de travail choisi par I’ agent.

b) ancienneté (article 28 alinéa 3) : |’ agent adroit a un jour ouvre pris en dehors du
congé annuel pour chague période de dix ans accomplie dans une chambre de métiers, une
CRM, une COREM, un Service commun ou al’ APCM.

L es jours de congés pour ancienneté sont accordés indépendamment du régime de conge
annuel. D’ une part, ainsi que I’ énonce le texte, le congé doit étre pris en dehors des périodes
de congé annuel. D’ autre part, si un agent ne bénéficie pas d' une période de référence
compléete (départ alaretraite, démission...), le congé pour ancienneté reste di des lors que les
conditions prévues par |’ article 28 alinéa 3 sont remplies par |’ agent.

Compte tenu de larédaction du texte, la durée de dix ans se décompte établissement par
établissement. Aingi, les années accomplies dans une autre chambre de métiers, ne sont pas
validables dans |la chambre de métiers d’ affectation.

Par ailleurs, le texte précise qu'il est attribué un jour ouvré supplémentaire « par an ». La
formule employée suppose des lors que le jour considéré doit étre pris dans |’ année au titre de
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laquelle il a été ouvert sous peine d’ étre définitivement perdu.

Ladurée s apprécie par année civile, indépendamment du régime de travail (temps partiel ou
temps complet) choisi par I’ agent. Cela signifie que le droit & congé supplémentaire au titre de
|” ancienneté s apprécie a la date anniversaire de |’ entrée de |’ agent a la chambre de métiers.
En effet, ce jour de congés est calculé par année civile, du 1€ janvier au 31 décembre. Il est
indépendant des congés annuels qui sont calculés sur la période de référence 1€ juin/31 mai.

En revanche, larémunération de ce jour de congé dépend du régime de travail effectué sur la
période de référence.

Pour les agents ayant travaillé atemps partiel sur I’ ensemble de la période considérée, un jour
ouvre supplémentaire leur seraaccordé, maisil leur serarémunéré au prorata de leur temps de
travail par rapport a un travail atemps complet.

Pour les agents ayant alterné des périodes de travail atemps partiel avec des périodes de
travail atemps plein, larémunération de lajournée de congé supplémentaire doit étre calcul ée
au prorata des années travaillées atemps plein et atemps partiel sur la période de dix ans de
facon a assurer I’ égalité de traitement entre les agents.

Cas particulier des agents détachés::

L’ agent détaché en vertu des dispositions de |’ article 33 du statut du personnel des chambres
de métiers se trouve soumis a un régime juridique mixte. Le détachement ayant pour
consequence de permettre al’ agent de conserver des liens avec son établissement d’ origine, il
reste assujetti a certaines regles de son statut, notamment en ce qui concerne ses droits a
|”avancement, alaretraite et alaréintégration dans son emploi d origine.

Deéslors, I’ agent placé dans une telle position, bien que détaché, continue a bénéficier des
dispositions relatives a I’ ancienneté.

Auss, |’agent qui al’issue de son détachement réintegre son établissement d’ origine pourra-t-
il prétendre au bénéfice de ce jour de congé supplémentaire s'il remplit les conditions

d’ ancienneté correspondante. Le jour ouvré supplémentaire ainsi acquis devra étre pris dans
|les méme conditions que decrites plus haut.

c) Congeés pour événementsfamiliaux (article 31) : L’ article 31 du statut du
personnel des chambres de métiers dispose :

« des autorisations spéciales d’ absence peuvent étre accordées aux agents, avec ou
sans traitement, pour desraisons d’ ordre familial ou personnel. Maislorsqu’elles
sont accordées sans traitement, ces absences ne sont pas considérées comme temps
de travail pour la calcul du congé annuel.
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Sousreéserve dejustification, il est attribué, avec maintien de la rémunération et des
droits & congé annuel, un congé de:

- quatrejoursal’occasion du mariage del’agent ;

- troisjours, en cas de naissance ou d adoption d’'un enfant, de déces du conjoint,
d’ un enfant, du péere ou delamére del’agent ;

- unjour al’occasion du mariage d’ un enfant ;

- unjour pour le déces des beaux-parents;;

- unjour pour le décésdefrereou soaurs.

Un délai de route de quarante-huit heures maximum peut, sur justification, étre
ajouté a ces conges.

Lacondition d’ octroi de ce « congé », dont la nature differe de celle d’ un congé
maladie ou d’ un congé paye et s apparente en réalité a celle d’ une autorisation
exceptionnelle, est |” existence de |’ événement en vertu duquel le « congé » est
demandé.

Mais laréaité justifiée de I’ événement ne suffit pas et il est nécessaire qu’ existe
également un lien suffisant entre le congé et I’ événement qui se démontre notamment
par la concomitance du mariage/de la naissance/du deces et de la demande ou encore la
présence effective ala chambre.

Cette analyse est celle de la Cour de cassation qui considére, dans une jurisprudence
(Ste Stefas c/Lambert, pouvoir n° 81 40286, 20 juin 1984 et Sté Semvat /Bergeon, RIS
11/94 n° 1227, 11 octobre 1994), que lorsque le salarié est déja absent de |’ entreprise
pendant cette période aucun droit supplémentaire a rémunération ou a congé ne lui est
ouvert.

Toutefois ces solutions sont d application délicate et doivent étre nuancées.

Il pourrait notamment en aller autrement si, dans un temps proche de I’ événement
familial, I’ agent, absent de la chambre au moment méme de cet événement, donnait a
sa demande une justification précise (par exemple décés intervenant alors que |’ agent
était dga en conge maladie).

Cas particulier des naissances gémellaires

L’ article 31 du statut dispose « Sous réserve de justification, il est attribué, avec
maintien de rémunération et des droits a congé annuel, un congé de trois jours, en cas
de naissance ou d’ adoption d’ un enfant ».

Bien qu’ une circulaire de la Sécurité sociale du 2 juillet 1951 considére « qu’en cas de

naissance gemellaire, le pére ne peut bénéficier que d’ un congé detroisjourscar il est
évident que les soins et démarches a effectuer sont pratiquement les mémes, qu’il y ait
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naissance d' un ou plusieurs enfants », une lecture littérale du statut semble accorder a
I"intéressé autant de forfaits de 3 jours qu’il y ad’ enfants nés, soit 6 jours pour des
jumeaux.

La C.P.N. 50 n’ayant pas été saisie de la question, la position la plus slire pour une
chambre de métiers est effectivement, dans | e cas de naissance gémellaire d’ accord un
congé d’ une durée égale a6 jours.

11 —Service accompli sur la période deréférence

Les dispositionsde |’ article 28 alinéas 4, 5, 6 et 7 et dans |’ exigence d’ un service accompli
pendant une période de référence prealable, ne s appliquent qu’ au personnel non enseignant.

1/ décompte du temps de travail (alinéa 4)

Pour I’ évaluation du service accompli sur la période de référence sont assimilées a des
periodes travaillées, les périodes d’ arrét pour maladie, accident du travail, maternité, adoption
et congeés payés.

Laregleinstituée par I’alinéa4 de |’ article 28 découle de ce que les congés ainsl accordés
constituent des aménagements de la position d’ activité. cf. CE 5 janvier 1979 Préfet de la
Martinique, Rec. p. 779 pour des congés de maladie.

L’ énumération de I’ alinéa 4 apparait incompléte notamment en ce qu’ elle ne vise pas les
conges accordés au titre de laformation professionnelle. En pratique, il y alieu delesinclure.

Il convient par ailleurs de préciser que ni le congé parental ni la disponibilité ni le détachement
qui ne sont pas des positions d’ activité ne peuvent étre pris en compte pour le calcul du service
accompli sur la période de référence.

e Situation des agents placés sous mi-tempsthérapeutique

L’ octroi d’ un mi-temps thérapeutique est sans incidence sur le décompte du congé annuel.
Dans cette hypothese, | agent bénéficie d’ un congé dont la durée est équivalente acelle d’ un
agent travaillant atemps partiel.

Un agent placé en mi-temps thérapeutique sur I’ ensemble de la période de référence,
bénéficiera donc d un congé équivalent a douze jours et demi ouvrés. Dans le cadre de ce
conge |’ agent bénéficie du cumul de sarémunération calculée sur la base de 50 % du temps
plein, avec lesindemnités journalieres versees par la sécurité sociale s'il est aladate ou il
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prend ses congés, bénéficiaire du mi-temps thérapeutique.

En revanche, s aladate ou il prend ses congés, I’ agent n’ est plus en mi-temps thérapeutique
mais a retrouvé un temps plein, ses droits seront cal culés suivant les regles énoncées par
|’article 5 de I’ annexe I X.

« Situation des agents absents pour cause d’ affection de longue durée (art. 43 du
statut)

De par lacombinaison del’ article 28 et de |’ article 43 du statut qui autorise un congé de
maladie pluriannuel, I’ agent accumule au titre de chaque période de référence correspondante,
un quota de jours de congés. Toutefois, ceux-ci sont perdus s'ils ne peuvent étre pris avant le
30 avril deI’année suivant la période de référence. A I'issue du congé de longue durée lors du
retour de I’ agent, il convient donc de déterminer les droits a congés de celui-ci en fonction de
la période de référence en cours et |e cas échéant, en fonction de la période antérieure lorsque
les droits n’ ont pas été perdus par suite de la survenance de la date limite du 30 avril.

Pour un agent qui est en arrét de longue durée le 23 octobre 1998 et reprend son activité le 1€
mars 2000, les droits s apprécient de lafagon suivante :

- au 1¢ mars 2000, la période de référence en cours est celle ouverte le 1€ juin 1999.
A compter de cette date, les droits a congés de |’ agent sont intégralement ouverts et
devront étre pris avant le 30 avril 2001.

- Enrevanche, lesdroitsrelatifs a la période précédente du 1€ juin 1998 au 31 mai
1999 sont perdus si I’ agent ne les prend pas avant le 30 avril 2000. Il lui appartient
d en faire lademande, lors de la reprise de ses fonctions.

2/ Période deréférence incomplete (alinéasb, 6 et 7)
* Principe (alinéa )
L’ impossibilité pour un agent de justifier de I’ accomplissement de son service sur latotalité de
la période de référence conduit a un calcul des congés au prorata de la durée des services

accomplis.

Cefaisant, I’énonce de laregle assure I’ égalité de traitement entre les agents lorsqu’ ils posent
leur congés au 1€ juin suivant la période de référence et garantit a chacun I’ effectivité de son
droit a congé au cours de sa premiere année d’ exercice.

Il est anoter que les agents qui sont réintégrés en cours d’ année al’issue d’ un congeé parental,
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d’ une mise en disponibilité, peuvent étre concernés par cette regle de proratisation. Laregle
vaut également pour les agents de retour de détachement et ceci indépendamment des congés
annuels dont ils ont pu bénéficier dans e cadre de leur détachement.

Ains des agents réintégres au 1€ janvier 2000 auront droit au 1€ juin 2000, au titre de la

période de référence allant du 1€ juin 1999 au 31 mai 2000, a un congé calculé au prorata
d’ une durée de 5 mois, soit 25 jours X 5 =10, 40 soit 10 jours Y2
12

* Reglesdérogatoires applicables aux jeunes agents (alinéas 6 et 7)
Ces dispositions n’ appellent pas de commentaires particuliers sinon qu’ elles sont susceptibles
d application tant que I’ agent n’ a pas atteint I’ &ge de 21 ans au 1€ jour de la période de
référence. Elles sont analogues a celles prévues par I’ article 2 du décret précité du 26 octobre

1984 pour les fonctionnaires de |’ Etat.

Il convient de préciser que ces dispositions qui sont introduites par dérogation alaregle de
proratisation de I’ alinéa 5 de |’ article 28 ne sont pas applicables au personnel enseignant.

IV Date et fractionnement des congés

V. A —Agents non enseignants (alinéas 8, 9, 10 et 11 del’article 28)

L’ agent al’initiative de la date de ses congés. Sa liberté de choix n’ est cependant pas totale.
D’une part, I’ article 28 définit des regles de fractionnement. C’ est ainsi que le congé d’ été
reste la période principale et les agents sont tenus de poser au moins deux semaines de congés
sur la période du 1€" mai au 31 octobre. D’ autre part, sa proposition doit recueillir I’ accord de
la chambre.,

En pratique la demande de congé est d’ abord soumise au secrétaire genéral, chef du personnel.
En cas de désaccord, I’ alinéa 11 prévoit |’ arbitrage du président de la chambre et garantit dans
la mesure du possible, le respect du choix de |’ agent pour au moins lamoitié de la période
sollicitée. Le président prend sa decision apres avoir pris connaissance de I’ avis du secrétaire
général.

L’ administration ne saurait justifier son désaccord avec les propositions de I’ agent que par les
nécessités ou I’ intérét du service (cf. CE 20 juillet 1971 FARRUGI Rec. p. 543). Cette décision
portant atteinte a un droit de I’ agent, elle doit étre écrite et explicitement motivée et exposer
les considérations de fait qui lajustifient. Il en est de méme si |e président ne respecte pasla
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garantie bénéficiant al’ agent de voir son choix respecté pour au moins la moitié de ses voaux.

Il est par ailleurs a préciser qu’ en cas de nécessite, |’ autorité compétente peut rappeler I’ agent
ason poste. Si I’ agent ne peut réclamer I’indemnisation du trouble que I’ interruption de son
congeé lui acausg, il est en droit d obtenir le remboursement des dépenses imprévues
occasionnées par cette interruption (cf. CE Ass. 24 décembre 1966 QUEINNEC Rec. p. 698).

La CPN 50 par un avisdu 7 janvier 1997 a, par ailleurs, admis que si le salarié est mis dans
I"impossibilité par I’employeur de prendre ses conges avant le 30 avril, ceux-ci peuvent étre
reportes.

Comme dans lafonction publique de |’ Etat et de fagon a assurer |e respect de la continuité du
service public, les congeés sont necessairement fractionnés puisgue la durée du congeé des
agents pouvant étre pris en une seule fois ne peut excéder un mois jour pour jour.

V. B —Enseignants

A ladifférence des autres personnels, les enseignants n’ ont pas la possibilité de fixer la date de
leurs congeés. Ils sont tenus par les dates fixées chague année par le président de la chambre de
meétiers. Ladécision du président, est prise sur proposition du directeur du centre

d’ enseignement avant le 1" novembre de chaque année. La proposition du directeur est
soumise au président viale secrétaire général. Le président arréte sa décision aprés avoir pris
connaissance de la proposition finale établie par |e secrétaire genéral, chef du personnel.

La CPN 50 du 7 janvier 1997 arappelé qu’ un enseignant ne peut prendre des congés en dehors
des périodes prévues mais gque cette régle ne fait pas obstacle a ce gu’ en vertu de I’ article 31
du statut, I’ enseignant puisse bénéficier d’ autorisations spécial es d’ absence accordées, avec ou
sans traitement, pour des raisons d’ ordre familial ou personnel.

V Récupération des congésnon pris

1/ Congésnon pris par suite de maladie

 Personnel non enseilgnant

Commeil aété indigué plus haut, I’ agent ne perd pas le bénéfice de son droit a congés du fait
gu’il a été en congé maladie. Les périodes de maladie sont en effet décomptées comme temps
de travail.
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Il convient de distinguer deux cas defigure :
@ L’agent tombe malade pendant ses congés annuels

Aux termes de lajurisprudence, I’ agent ne peut exiger la prolongation de son congé ou obtenir
un nouveau congé. (cf. CE 11 juillet 1991 CAUBET). L’ employeur s est en effet acquitté de
ses obligations.

Deux avis de la CPN 50 des 30 septembre 1998 et du 7 septembre 1999 vont dans le méme
sens en rappelant que les congés maladie survenus pendant |es congés payés ne sont pas
récupérables dés lors que le début de lamaladie est postérieur au début des congés.

@ L’agent tombe malade avant le début de ses congés

Lorsgue I’ agent est tombé malade avant |a date prévue pour son départ en conge annuel et
arrétée par le secrétaire général ou le président de la chambre, il garde son droit a conges.

Selon une jurisprudence de la Cour de Cassation qui n’a pas d' équivalent connu devant la
juridiction administrative, I’ employeur qui n’est pas libéré de ses obligations, est tenu de

permettre al’ agent de bénéficier de ses droits avant que ne soit close la période de congé

annuel. Il peut néanmoins imposer al’ intéressé de prendre a son retour, le reliquat de ses

congés (Cass. Soc. du 16 février 1999).

 Personne enselgnant

L e régime de période de congés préfixes exclut la possibilité pour un enseignant qui tombe
malade au cours de ses congés ou qui bénéficie pendant cette période d’ un congé de maternité
de demander a bénéficier d' un report de congé al’issue du congé de maladie ou du congé de
maternité (cf. CE 20 octobre 1989 Mme THIBAUD).

2/ Indemnité compensatrice

Compte tenu de sarédaction, le dernier alinéade I’ article 28 est traditionnellement interprété
comme autorisant la possibilité d’ une indemnité compensatrice lorsque les congés n’ ont pas
été pris avant le 30 avril del’ année suivante.

Il ressort en effet des travaux préparatoires notamment des proces-verbaux de la CPN 52 que
le dernier alinéa de I’ article 28 concerne les agents qui sont démissionnaires, licenciés ou misa
laretraite en cours d’ année et qui N’ ont pas avant cette date, liquidé leurs droits a congés pour
la période en cours. || peut également s appliquer, ainsi que le montrent les travaux
préparatoires, aux agents qui n’ ont pas pu pour des raisons de service, prendre I’ intégralité de
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leurs congés. A cet égard, il est rappelé qu’'il incombe alachambre de justifier explicitement
et exhaustivement des raisons de service invoquées

Laréegle ainsi posée est d’ interprétation stricte dans la mesure ou elle déroge a un principe
général qui veut que les congés sauf texte en prévoyant la possibilité, ne peuvent se résoudre
en un droit aindemnité (cf. CE 6 novembre 1994 Syndicat des médecins du travail).

On notera cependant que le juge administratif a au moins une fois censure cette interprétation
(cf T.A. STRASBOURG 14/1/2003 Mme STRINA n° 01/022223)

Il est rappelé que I’ indemnité compensatrice n’ est pas applicable au personnel enseignant qui
n'est pasrégi par I’ article 28.

Lasituation de I’ agent décedé n’ est pas évoguee par le texte. |l parait en pratique que le
caractéere particulier de cet événement commande que les ayants droits de |’ agent qui décede
en cours d’ année puissent bénéficier, dans les mémes conditions que I’ agent qui a
démissionné, est licencié ou part alaretraite en cours d’ année, de I’ indemnité compensatrice
dans |” hypothese ol les congés n’ ont pas été pris.

L’ indemnité doit étre demandée.

Aing, les droits d un agent qui démissionne au 31 octobre 2000 doivent étre appréciés de la
facon suivante. La période du 1€ juin 1999 au 31 mai 2000 a ouvert al’ agent un congé d’ une
durée égale a cing fois ses obligations hebdomadaires. Ces congés pourraient pris jusgu’ au 30
avril 2001.

Si aladate du 31 octobre 2000, I’ examen de la situation fait apparaitre que |’ intéressé n’ a pas
pris |’ ensemble des congés auquel il aurait pu normalement prétendre au titre cette période, ces
congeés pourraient, si |’ agent en fait la demande, donner lieu au versement d’ une indemnité
compensatrice.

En outre, la période du 1€ juin 2000 au 31 mai 2001 aurait ouvert droit al’ agent —en
application de I’ article 28 — a un congé d’ une durée égale a cing fois ses obligations
hebdomadaires. La démission étant intervenue le 31 octobre 2000, son droit a congé a été
partiellement ouvert sur lapériode s étendant du 1€ juin 2000 au 31 octobre 2000 (soit 5
mois).

Son droit a congé se cal cule donc comme suit :

5 fois ses obligations hebdomadaires x 5

12
Ces conges peuvent également donner lieu, dans I’ hypothése ou ils ne seraient pas pris avant la
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date fixée pour la démission, al’indemnité compensatrice dans la mesure, une fois encore, ou
elle est demandée.

Compte tenu de la rédaction de ce dernier alinéa qui n’ exclut I’ indemnité compensatrice que
pour « les congés non pris avant le 30 avril de I’ année suivante » et dans |’ hypothese ou
I”interprétation du Tribunal Administratif de Strasbourg ne serait pas confirmeée, la question
peut se poser de savoir comment régler la situation des agents révoqués pour motif
disciplinaire. En I’ état du texte, il semble que ceux-ci peuvent bénéficier d’ une indemnité
compensatrice dans les conditions fixées par le texte, ce qui est pour le moins paradoxal des
lors que le départ anticipé résulte d’ une sanction et que celle-ci exclut tout droit a
indemnisation (al’ exception de |’ allocation pour perte d emploi).

On rappellerad ailleurs qu’' en droit du travail, I’ article L 223-14 du code du travail exclut la
possibilité pour le salarié de bénéficier d’ une indemnité compensatrice en cas de faute lourde.
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